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PROPOSICION ADITIVA N° DE 2024

Aprobada en: Comision Primera Permanente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Tema: Proposicion Aditiva al Proyecto de Acuerdo 368 de 2024 - Plan Distrital de
Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras publicas “Bogota Camina segura
2024-2027”

De conformidad con lo establecido en el articulo 85 del Acuerdo 741 de 2019,- reglamento
interno del concejo de la ciudad-, modificado por el Acuerdo 837 de 2022, me permito presentar
proposicién Aditiva al documento “Bases del Plan Distrital de Desarrollo 2024-2028, el
cual hace parte integral del Proyecto de Acuerdo 368 de 2024 - Plan Distrital de
Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras publicas “Bogota Camina segura
2024-2027”

Justificacion:

A partir del estudio integral del Proyecto y el documento “Bases del Plan Distrital de Desarrollo
2024-2028, el cual hace parte integral del acuerdo, se determina que, es necesario establecer
una nueva meta para la correcta sefializacién e identificacion de las camara de fotomulta en el
distrito capital.

Las camaras de foto multas, y sus sistemas asociados de deteccion, ubicadas en el distrito
capital deberan cumplir con las siguientes pautas de sefializacion e identificacion:

Deberan ser pintadas con un color fosforescente de alta visibilidad, claramente distinguible del
entorno, de acuerdo con los manuales de sefializacion vial emitidos por el Ministerio de
Transporte, manteniendo los cédigos de color de sefalizacion: rojo, amarillo y verde, y
aplicando los mas altos estandares de resistencia al agua, a iones, agentes quimicos y a rayos
UV. Asimismo, la pintura deberd contener microesferas de vidrio para garantizar la
retrorreflectancia.

Se instalaran sefales de transito adicionales que indiquen la presencia de cdmaras de foto
multas de acuerdo con la reglamentacion establecida en la resolucién 718 del 2018 emitida por
el Ministerio de Transporte.

Las caAmaras de foto multas deberan estar acompafiadas de sefales de transito informativas
que adviertan a los conductores sobre la presencia de estos dispositivos, y se colocaran de
manera visible para los usuarios de la via.
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Ademas de la sefalizacién tradicional, se debera indicar cual es la tecnologia y sistema de
deteccién que usa la camara para identificar la comisién de una infraccion.

Se establece la obligacion de pintar y sefalizar el piso de las calles en el Distrito Capital en las
zonas donde se ubiquen camaras de foto multas, con el fin de favorecer la identificacion y
concientizacion de los conductores respecto a la presencia de estos dispositivos. La
sefalizaciébn en el piso deberd seguir los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Transporte, asegurando una visibilidad clara y durabilidad ante diferentes condiciones
climaticas.

El disefio y la implementacion de esta sefializacion en el piso deberan estar en concordancia
con los estandares de seguridad vial y ser ejecutados en coordinacién con las autoridades de
transito pertinentes.

La entidad encargada de la operacién y mantenimiento de las camaras de foto multas debera
garantizar que la sefalizacién y la identificacidbn de estos dispositivos se mantengan en
condiciones 6ptimas en todo momento. En caso de dafio o deterioro, se debera proceder a su
reparacion o reemplazo inmediato.

La Secretaria de Movilidad del Distrito Capital llevara a cabo campafias de concientizacion
publica para informar a los ciudadanos sobre la presencia y el propésito de las camaras de foto
multas-

Alrededor del mundo, diferentes ciudades han optado por la instalacion de medios tecnoldgicos
para la deteccion de presuntas infracciones a las normas de transito. El objetivo inicial de la
instalacion de estos instrumentos era la consecucion de elementos disuasorios que prevengan
a los conductores de cometer infracciones de transito que puedan poner en riesgo sus vidas e
integridad fisica, asi como la de los demas actores viales. Sin embargo, a lo largo del pais vy,
especificamente, en la ciudad de Bogota, estos instrumentos, conocidos como camaras
salvavidas o de fotomultas, parecen haber distorsionado su objetivo inicial al punto de ser
percibidas mas como un instrumento para incrementar los ingresos del ente territorial, que como
instrumentos para prevenir la accidentalidad.

Gran parte de esta percepcion negativa frente a las camaras de fotomultas ha sido motivada
por la falta de sefializacion e informacion sobre la ubicacion de estos instrumentos. Asi, en
septiembre del 2023 el periddico El Tiempo publicé un informe en el cual se denunciaba una
larga lista de irregularidades presentadas con estos dispositivos, entre los cuales se
encuentran: un amplio margen de error, la falta de sefializaciéon y problemas en los procesos
de impugnaciéon (Mercado, 2023). Incluso, algunos de los testimonios citados por el medio
indican que estas cdmaras de foto multas estan ubicadas en vias de alto trafico, y no en las
que se suelen exceder los limites de velocidad, induciendo que el objetivo real de estas cAmaras
no seria disuadir al infractor, sino multar a un mayor nimero de personas.
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Todos estos inconvenientes presentados con los instrumentos de foto deteccién, terminan de
minar la confianza de los ciudadanos frente a estas tecnologias. Por ejemplo, segin una
encuesta aplicada a 100 conductores del municipio de Patios, Norte de Santander, y publicada
por la universidad Simén Bolivar, al menos la mitad de los encuestados afirman no estar de
acuerdo con la utilizacion de estas camaras de foto deteccion (Cabrales, Jaimes & Porras,
2022).

En el caso especifico de Bogota, segun el reportaje previamente mencionado, la ciudad
contaria con 130 camaras de fotodeteccion o “salvavidas” ubicadas en 92 puntos de la ciudad
(Mercado, 2023). No obstante, en una comunicacion enviada por la Secretaria de Movilidad
como respuesta a la Proposicion 294 de 2023, aprobada en la Comisién tercera permanente
de Hacienda del Concejo de Bogotd, solo se enlistan 40 de estas camaras. Asimismo, dentro
del portal de datos abiertos de la Secretaria de Movilidad se encuentran 92 registros de estas
camaras. De entrada, esta situacion denota disparidad y falta de claridad en la informacién
presentada al publico sobre la situacién de estas camaras en la ciudad. Asimismo, la Corte
Constitucional, en diferentes sentencias, como la C131 del 2004 ha abordado el Principio de
Confianza Legitima como aquel bajo el cual “el ciudadano debe poder evolucionar en un medio
juridico estable y previsible, en cual pueda confiar” (Corte Constitucional, 2004). De este modo,
la falta de claridad sobre el nUmero y ubicacion de estas camaras, asi como la falta de
sefalizacién puede constituir una falta a este principio que debe regir la administracion puablica.

Del mismo modo, desde mediados del afio pasado, los diferentes medios han venido
denunciado la confusién que generan las diferentes camaras que se encuentran en la ciudad
(El Espectador, 2022). Incluso, existen camaras de foto multas que tienen forma de postes de
color negro, lo que, de entrada, representa una intencion deliberada para confundir al ciudadano
y que ignore la presencia de la cAmara. Precisamente, con motivo de esta intencion deliberada
de confundir al ciudadano por parte de la actuacion de la administracién, durante el 2021, la
Superintendencia de Transporte abrié una investigacion contra la Secretaria Distrital de
Movilidad de Bogota por no contar con la sefializacién adecuada que advierta de su presencia
(El Tiempo, 2021). De esta forma, a lo largo de los afios hay evidencia de una intencién
deliberada de parte de la administracion por ocultar y confundir a los ciudadanos con respecto
a la ubicacioén y presencia de estas camaras de fotodeteccion. Asi, es necesario que desde el
Concejo de Bogota, se tomen medidas para garantizar la correcta sefalizacion de estos
elementos, de modo que se garantice el principio de Confianza legitima y se proteja al
ciudadano de medidas presentes y futuras que buscan confundir al usuario y ocultar la
presencia de estas camaras.

Adicionalmente, los datos de accidentalidad en la ciudad de Bogota parecen indicar que este
objetivo de reducir la accidentalidad no se est4 cumpliendo en la ciudad. Asi, por ejemplo, los
datos de lesionados en siniestros viales en Bogota demuestran que, a excepcion del afio 2020
(Periodo de pandemia) la cifra de lesionados en accidentes de transito ha mantenido una
tendencia de aumento. De manera particular, durante el 2022 la ciudad experimenté un pico en
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el nUmero de lesionados en siniestros viales con 21.500 victimas. De este modo, la evidencia
disponible en Bogota parece indicar que las denominadas “cdmaras salvavidas” no han
resultado efectivas para reducir la accidentalidad en Bogota.

Fecha de ocurrencia < Genero Condicion

/01/2017 | 3171272022
01/01/2017 | 31/12/20 Todas v Todas

Lesionados por ano

20 mil

Victimas

15 mil

(Fuente: Observatorio de Movilidad Bogota, 2023)

Por su parte, lo que si ha aumentado en Bogota durante los Ultimos afios ha sido el nUmero de
comparendos impuestos a través de estas camaras de foto deteccién. A saber, segin una
comunicacion enviada por la Secretaria de Movilidad como respuesta a la Proposicién 167 de
2023, aprobada en la Comisioén tercera permanente de Hacienda del Concejo de Bogota, el
namero de comparendos impuestos desde el 2018 hasta el 2022, ha venido aumentando. En
el 2018 se impusieron 742.777 comparendos y de esos solo se pagoé el 52%, es decir, solo se
pagaron 384.072 comparendos. Desde ese afio hasta ahora, el nUmero de comparendos
impuestos ha ido creciendo exponencialmente, e incluso en el 2022, se impusieron mas de un
millén de comparendos por foto multas. No obstante, el nUmero de comparendos pagados sigue
siendo el mismo, e incluso disminuyo: en el 2022 solo se pagaron 338 mil comparendos. Es
decir, actualmente en el distrito se ponen muchos mas comparendos, pero el recaudo
practicamente es el mismo. Incluso, si lo miramos, proporcionalmente el porcentaje de los
comparendos pagados comparado con los impuestos ha bajado considerablemente pasando
del 52% a solo el 29%.

Comparendos | Comparendos | % pagados sobre

] Dinero recaudado
Impuestos pagados impuestos
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2018 742.777 384.072 52% S  135.516.690.874,00
2019 675.147 320.088 47% S 133.920.911.199,00
2020 560.453 163.407 29% S 94.239.987.483,00
2021 578.253 220.406 38% S 83.201.852.250,00
2022 1.172.484 338.744 29% S  128.724.179.715,00

(Construccién propia con datos de la Secretaria de Movilidad en respuesta a la Proposicion 167
de 2023, aprobada en la Comision tercera permanente de Hacienda del Concejo de Bogota).

Finalmente, las diferentes disposiciones legales y jurisprudenciales han determinado la
necesidad de que estos dispositivos cuenten con la sefalizacién adecuada. Asi por ejemplo, la
ley 1843 de 2017, por medio de la cual se regula la instalacion y puesta en marcha de sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccién de infracciones y
se dictan otras disposiciones, establece claramente la necesidad de mantener una “adecuada
sefalizacibn a implementar para informar a las personas de la existencia de sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de infracciones”
(Secretaria del Senado de la Republica de Colombia, 2017). Del mismo modo, el articulo 10 de
la Resolucién 718 de 2018, por la cual se reglamentan los criterios técnicos para la instalaciéon
y operacion de medios técnicos o tecnoldgicos para la deteccion de presuntas infracciones al
transito y se dictan otras disposiciones, establece que “Los SAST deberan cumplir con la
sefalizacion que advierta sobre su existencia” (Ministerio de Transporte, 2018). Bajo este
concepto, resulta claro, a partir de los ejemplos previamente mencionados, que, si ha habido
una clara intencion, por parte de la administracion, de confundir y ocultar la presencia de estos
dispositivos, por ejemplo, omitiendo la sefalizacion requerida para identificar plenamente estas
camaras. Esta situacién infringe de manera clara las disposiciones normativas, reglamentarias
y jurisprudenciales referentes a la obligacién y necesidad de sefalizacion y plena identificacion
de los dispositivos.

De este modo, dentro de los debates relacionados con la aprobacién de la ley 1843 de 2017,
asi como con su reglamentacion, quedo claro que la principal razén para sefializar la ubicacion
de las cAmaras de fotomultas es promover la seguridad vial. En efecto, cuando los conductores
son conscientes de la presencia de estas camaras, tienden a ser mas cautelosos y respetar los
limites de velocidad y otras normas de trafico. Esto ayuda a reducir la probabilidad de
accidentes y disminuye la velocidad de los vehiculos en areas criticas.

Asimismo, la sefializacién de las camaras de foto multas contribuye a la transparencia y la
legalidad del sistema de aplicacion de multas por infracciones de trafico. Los conductores tienen
derecho a conocer las ubicaciones de estas camaras y las zonas donde se aplican las
sanciones para garantizar un sistema sea justo y equitativo.

Asi resulta evidente la necesidad de que estos sistemas cumplan con los requisitos de
sefalizacion e identificacion para que contribuyan a cumplir el objetivo preventivo de disuasion
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del incumplimiento de la normay la proteccion de la vida e integridad de las personas, asi como
para no vulnerar los principios de transparencia y confianza legitima que deben guiar las
actuaciones de la administracion publica.

De este modo, la meta busca establecer un lineamiento de sefializacion e identificacion de los
medios tecnoldgicos para la deteccion de presuntas infracciones a las normas de transito, como
las cAmaras salvavidas, con el objetivo de que estas cumplan realmente su propdsito inicial de
disuadir la comisién de infracciones que pongan en riesgo la vida de los actores viales. De este
modo, al tener una sefalizacion mas clara de la camara de foto multas que le permita al
conductor la plena identificacion de estos dispositivos, se espera que, efectivamente, haya una
modificacion inmediata de la conducta que se espera disuadir y que puede poner en riesgo la
vida e integridad de los actores viales.

De acuerdo con lo anterior, se propone la siguiente sustitucion al documento “Bases del
Plan Distrital de Desarrollo 2024-2028, el cual hace parte integral del acuerdo:

PROGRAMA META SECTOR
Programa 6: Movilidad Sefializar con colores reflectivos | MOVILIDAD
segura e inclusiva el 100% de las camaras de

fotomultas (135 dispositivos en
Bogota)

En atencion a lo anterior, suscribe la presente comunicacion.

‘Q/oz-aa %10l \Q"%) é .

DIANA MARCELA DIAGO
Concejal de Bogota
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